Скупштина општине Пирот 
Општински План за одбрану од бујичних поплава и других пратећих појава штетног дејстава вода
Уводне напомене - концепт израде Општинског плана по јединственој методологији Министарства пољопривреде и водопривреде - Дирекције за воде

Чланом 30. став 2. Закона о водама ("Службени гласник РС"број 46/91, 53/93, 67/93, 24/94, 54/96) и одредбама Општег плана за одбрану од поплава за период од 1997. до 2003. године ("Службени гласник РС", број 7/97), дефинсана је обавеза израде годишњих Оперативних планова за одбрану од поплава на водотоцима са заштитним системима (даље: водопривредни оперативни планови), као и Општинских планова за спровођење одбране од бујичних поплава на територији општина Републике Србије (даље: општински планови).
Надлежно Министарство пољопривреде и водопривреде-ресор водопривреде, дефинисало је јединствену методологију за израду Општинских планова за одбрану од бујичних вода на неуређеним водотоцима.
Основни циљеви методологије су :
- формирање и организација ефикасних општинских Штабова за одбрану од бујичних поплава на водотоцима који су нису обухваћени водопривредним Оперативним плановима за одбрану од поплава

- јасна подела надлежности у спровођењу активности које су неопходне за ефикасну одбрану од штетног дејства вода - у свим фазама одбране (припрема за одбрану од поплава пре настанка поплава, ванредне активности у току појаве које може изазвати поплаве, ванредно стање у условима плављења и угрожености људских живота и материјалних добара)

- израда и устројство једнообразних Општинских планова за одбрану од бујичних поплава на територији Републике Србије, у мери колико то дозвољава разноврсна проблематика, у циљу имплементације оптималног концепта одбране - интегралне одбране од штетног дејства вода у садејству са водопривредним институцијама, као и циљу имплементације оптималног концепта одбране од бујичних поплава на водотоцима и сливовима који су у надлежности општине. 
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Општински план за одбрану од бујичних поплава обухвата:

•         I Општи део општинског плана за одбрану од бујичних поплава , за дужи временски период , сагласно периоду важења Општег водопривредног плана. У овом случају је Општи општински план сачињен из практичних разлога за период од 2010. до 2015. год. , уз обавезу усаглашавања са водопривредним Општим планом уколико дође до измене Закона.

•         II Оперативни годишњи план за текућу годину 
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•  Општи део општинског плана за одбрану од бујичних поплава за период од 2010 до 2015. год. Општи део плана је основни део општинског плана са основним подацима од значаја за сагледавање угрожености подручја и организацију интегралне одбране од поплава који не подлежу изменама, па је ради оперативности издвојен од другог дела Плана и доноси се за дужи временски период.

Општим делом Општинског плана се утврђују:

-генералне карактеристике подручја од значаја за одбрану одштетног дејства вода

-основне поставке организације интегралне одбране од поплава и одбране од поплва од бујичних токова:

-имплементација механизама руковођења, координације и субординације између субјеката одбране,

-дефинисање принципа за избор критеријума за увођење различитих степена - фаза одбране зависно од ранга опасности,
-организација одбране — дефинисање ранга активности, подела надлежности у руковођењу у садејству водопривредне и општинске организације за одбрану од поплава,
-синронизација активности са субјектима одбране (предузећа која по природи делатности које обављају, могу имати активно учешћеу одбрани),
-синкронизација активностима виталних система:, Јавна комунална предузећа, путна привреда, МУП-а, мединцинске службе, Народне одбране, Центри за обавештавање и узбуњивање).
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Општим делом плана се дефинише методологија израде реалног синхроног плана активности, која је неопходна због комплексности проблематике и већег броја разнородних активности и учесника.

Извор основних података за Општи део плана: прикупљање, систематизација и обрада изворних података са сваког сегмента подручја општине применом Анкетних листова (претходно је извршена едукација повереника Штаба за попуну Анкетних листова), примена расположивих података из актуелне документације за одбрану од поплава на водотоцима са изграђеним заштитним системима и података из других важећих пројеката, као и прибављање актуелних података од секторских руководиоца за Сектор одбране М84., односно података од РХМЗ-а о евидентираним хидролошким околностима које су изазвале одређене штете.

• II Оперативни годишњи план - на основу познатих основних података утврђених Општим делом Плана, ради оперативности (ефикасније коришћење у условима када наступи ванредна ситуација и када су за кратко време морају донети одговарајуће одлуке о дејству на терену), дефинише се годишњи оперативни план активности, мера и радова са ажурним подацима од значаја за ефикасну организацију и спровођење одбране од бујичних поплава у реалним удовима изграђености заштитних система

Оперативним годишњим планом се утврђује:
-систематизована проблематика угрожености подручја од поплава (штетног -дејства вода у целини), актуализовала кроз приказ евидентираних и на терену (од стране повереника Штаба) потврђених неповољних појава ха сваком сегменту подручја.
-план мера и активности које се морају спровести у одбрани од поплава- у виду синхрон плана који дефинише координирани рад свих обвезника
-приоритет у решавању проблема на основу критеријума који подразумевају степен угрожености, вредност и угроженост добара,
-систематизоване ажурне податке о расположивим кадровима, људству, опреми и механизацији
-план ангажовања људства, примене потребне опремеи механизације, сразмерно рангу појаве
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Извор основних података за Оперативни годишњи план:

Обрада прикупљаних података од секторских руководилаца одређених Водопривредним годишњим плановима о стању изграђених заштитних водопривредних објеката (посебно о незаштићеним каселима у зони недовољно изграђених линијских заштитних система).
Обрада прикупљених података од повереника о критичним локалитетима на неуређеним водотоцима и на подручју у целини (посебно је специфична проблематика везана за градске сливове који се не третирају водотоцима, а који у насељеним местима могу изазвати значајне штете,), ажурирање података о расположивим кадровима, људству, опреми и механизацији (усаглашавање са подацима које прикупљају надлежна лица за потребе институција који се овим планом третирају као витални системи)

Катастрофалне поплаве у јуну 2007.год., које су последица изузетно великих падавина , о чему постоји Елаборат о анализи поплавног таласа (РХМЗ-септембра 2007.год), су потврдиле најављена очекивања служби водопривредних институција, да се приобаље реке Нишаве од Пољске Ржане до Беле паланке и приобаље регулисане деонице кроз Пирот, може сматрати угроженим у ванредним хидролошким околностима. Стручне службе Јавног водопривредног предузећа "Србијаводе" ВПЦ "Јужна Морава", Радна јединица "Ниш" и испостава у Пироту, су директно учествовавале у свим фазама одбране, па и у току ванредног стања. Од посебног значаја су подаци до којих су дошле ове службе о сценарију плављења у зависности од киша које су пале на подручје узводно од Пирота.

Резултати анализа ових служби су највреднији за дефинисање оперативних и трајних активности у условима неизграђености заштитних система за одбрану угрожених приобаља од великих вода реке Нишаве и притока на подручју општине Пирот.
