
II/3. СТЕПЕН УГРОЖЕНОСТИ ПОДРУЧЈА ОПШТИНЕ ПИРОТ ,
КРИТЕРИЈУМИ ЗА ПРОГЛАШЕЊЕ ОДБРАНЕ
И ОРГАНИЗАЦИЈА ОДБРАНЕ ОД БУЈИЧНИХ ПОПЛАВА
и других пратећих појава штетног дејства вода
За дефинисани концепт организације одбране, са јасно дефмисаном улогом субјеката у одбрани и јасно дефинисаним надлежностима Општинског Штаба и водопривредних институција у спровођењу активности у току одбране од великих вода на уређеним односно неуређеним водотоцима, са дефинисаном шемом руковођења и координације, неопходно је за потребе израде Оперативног општинског плана предузети следеће активности:
•    Идентификација угрожености подручја општине од поплава и других видова штетног дејства вода . Посебно су важни подаци из новембру 2007. год. када су забележене катастрофалне поплаве. Важно место у систему заштите има систем акумулација "језеро Завој"  у горњем делу слива реке Височице као и Суковско језеро у горњем сливу реке Нишаве .
•    Дефинисање критеријума за проглашење интегралне одбране од поплава и одбране од бујичних поплава у надлежности општине по фазама одбране
•    Успостављање ефикасне организације интегралне одбране од поплава на идентификованом угроженом подручју и организације одбране од бујичних поплава у надлежности општине
3.1. Идентификација степена угрожености подручја од поплава и других видова штетног дејства вода
У оквиру ове активности у оквиру годишњег општинског Оперативног годишњег плана, потребно је:
 Дефинисати   остварени степен заштите   подручја изграђеним заштитним системима-слаба места система и ургентне активности.
-дефинисати позната слаба места изграђених заштитних система
-дефинисати ургентне активности за елиминацију слабих места изграђених заштитних
система - дефинисати приоритете и носиоце
-дефинисати дугорочне активности за трајно остварење потребног степена заштите
угрожених добара у приобаљу изграђених заштитних система на подручју општине Пирот 
Извор ових података, на основу којег се дефинише план мера и посебно синхрон план мера у одбрани, су изворни подаци добијени од надлежних служби — јавног водопривредног предузећа и територијалног водопривредног предузећа.
Ови подаци морају бити ажурни и веродостојни- за шта је посебно одговоран секторски руководилац за предметно подручје, који на захтев Руководиоца општинског Штаба, пре израде општинског Оперативног плана за текућу годину доставља у писменом облику Извештај о стању одбрамбене линије на подручју општине Пирот.
Посебан значај за организовање одбране од плављења и општинске Оперативне планове имају:                   
-    подаци о степену заштите у заокруженим,  заштићеним касетама,  слабим местима и поузданости линијских система заштите
-подаци о угрожености приобаља у отвореним касетама, са недовршеним заштитним линијским системима
-  подаци о стању  осматрачких пунктова  (хидролошких  и  метеоролошких падавинских станица), и могућности благовремене најаве поплавних таласа)
-подаци о стању објеката за активну заштиту подручја од поплава (ретензионих простора у акумулацијама)
о   Извршити   идентификацииу   појава   на   неуређеним  водотоцима   које   могу   бити   узрок плављења подручја
-извршити идентификацију и дати детаљан приказ потенцијалних узрока плављења великим водама неуређених водотока
-дефинисати ургентне активности за елиминацију потенцијалних узрока плављења великим водама неуређених водотока - дефинисати приоритете и носиоце
-дефинисати дугорочне активности за трајно остварење потребног степена заштите угрожених добара у приобаљу бујичних и неуређених водотока на подручју општине Пирот 
Извор ових података, на основу којег се дефинише план мера и посебно синхрон план мера у одбрани, су изворни подаци прикупљени од повереника Општинског штаба -путем анкетних листова које дистрибуира, прикупља, анализира и систематизује по налогу руководиоца Штаба, посебна радна група стручњака - технички сектор Општинског штаба.
Ови подаци морају бити ажурни и веродостојни- за шта је посебно одговоран повереник, којем руководилац Штаба поверава овај задатак, односно сам руководилац Штаба који је задужен за верификацију-оцену података (уз помоћ техничког сектора Штаба).

3.2. Критеријуми за  проглашење интегралне одбране од поплава и  одбране од бујичних поплава у надлежности општине - по фазама одбране
У оквиру ове активности у оквиру годишњег општинског Оперативног годишњег плана, потребно   је:
о   Дефинисати    критеријуме за проглашење одбране од поплава на приобаљу у зони нецеловитих и недовољно поузданих   изграђених водопривредних заштитних система на
подручју општине Пирот.

Водопривредним оперативним плановима дефтнишу се критеријуми за проглашење фаза одбрана за отворене-незаштићене касете за брањеним садржајима.
Општинским оперативним плановима се ови критеријуми идентификују, због недовољног степена заштите, а у циљу организације интегралне одбране.

-извршити идентификацију критеријума за проглашење фаза одбране у надлежности општине у залеђу неизграђених  заштитних система у сарадњи са надлежним секторским руководиоцем
> Проглашење одбране на овим подручјима је у надлежности секторског руководиоца за М.8.4.
> Принцип увођења подручја и субјеката у одбрану (по фазама одбране), заснован је на дефинисаној шеми руковођења, координације и субординације.
о   Дефинисати критеријуме за проглашење одбране од поплава на приобаљу бујичних и неуређених водотока на подручју општине Пирот.
- за сваки водоток, односно слив (неуређени бујични водотоци, као и сливови уређених или неуређених површина који немају јасно издиференцирани ток), дефинисати критеријуме за проглашење фаза одбране за угрожена подручја у приобаљу.
Подручје ове општине је карактеристично по водотоцима изразито бујичног карактера . Због кратког времена формирања и наиласка поплавног таласа на водотоцима и сливовима који су у надлежност Јавног водопривредног предузећа и општине, ефикасна одбрана од плављења  је остварљива једино у условима изграђене адекватне заштите.
На подручју општине Пирот, на бујичним токовима који су обухваћени Водопривредним плановима, изграђени су системи заштитних објеката: уређењем реке Нишаве кроз град Пирот  са увођењем леве притоке Бистрице, уређење расничке  реке,  Костурске реке на подручју на којем су заступљене пољопривредне површине.

Уређењем и десне притоке реке Градашнице изграђена је адекватна заштита од бујичних поплава .

3.3. Организација интегралне одбране од поплава на идентификованом угроженом подручју и организација одбране од бујицних поплава у надлежности општине
За утврђене потенцијалне узроке плављења, по водотоцима и сливовима на подручју општине Пирот, дефинишу се активности, мере и радови у различитим фазама одбране, након испуњења утврђених критеријума.

Основном шемом активности дефинисане су три групе активности (по врсти: административне, хидротехничке и комуналне) у одбрани од штетног дејства вода уз генералну поделу на:

Активности у надлежности општине Пирот: 
	ВРСТА АКТИВНОСТИ У НАДЛЕЖНОСТИ ОПШТИНЕ 
	задужење 

	
	у организацији 

	Критеријум за почетак активности (РХМЗ, ЈВП, ДВП) 
	

	 
	

	Хидротехничке активности на водотоцима у зони изливања и других видова 
штетног деиства вода 

	 

	Припрема за одбрану од поплава     

Критеријум: припрема за одбрану и најава поплавне кише 

	Појаве : 
	Активност, мере и радови 
	 

	О.Х.А.3/л:Регистровање свих потенцијалних локалитета и зона изливања (уска грла, мостови, пропусти, сужења) 
	О.Х.А.3/2:Редовно      одржавање      и      превентивне интервенције-обезбеђење потребне пропусне моћи и сигурности објеката у зони критичних места 
	

	Критична места - према прилогу повереника за МЗ рановац (из анкетног листа) 3.2.1.1. 
	Према предлогу из прилога 3.2.1. 
,(ург, и дуг.акт) 
	Дирекција за изградњу, секција за путеве, МЗ, мештани у сарадњи и уз сагласност ЈВП 

	ИИ  Ванредна одбрана од поплава           
Критеријум: Најава и појава поплавне кише дужег времена трајања 

	Појаве : 
	Активност, мере и радови у о.о.п. 
	 

	Појава изливања реке Нишаве и плављење до 300ха најплоднијих пољупривредних површина 
	Уколико је економски оправдано, израда техничке документације и изградња активног (или пасивног) система заштите угрожених површина (дуг.акт) 
	Општински субјекти, Дирекција, повереник, МЗ у сарадњи и уз сагласност ЈВП 

	ИИИ  Ванредно стање Критерииум: Најава изливаниа и изливање поплавног таласа из основног тока 
у условима непрекидних падавина у сливу и повремених јаких пљусковитих киша на 
меродавном делу слива 

	При појави ванредних околности (Екстремна изливања воде из корита , угроженост насеља), у немогућности одбране од плављења проглашава се ванредног стања по процедури Општинског штаба и субјеката виталних система у чијој је надлежности ванредно стање у елементарним непогодама (Одељење за ванредне ситуације Пирот и служба обавештавања: НО И УЗБ) 
	Сви субјекти одбране и витални системи 


•  водопривредне активности у надлежности јавног водопривредног предузећа (са ознаком В. А.)

•  општинске активности, активности у надлежности општине  (са ознаком О.А.Ј.
Општинским Општим планом је дефинисан Синхрони план интегралних активности у одбрани од поплава и штетног дејства вода на подручју општине Пирот.
За ефикасно спровођење одбране сагласно утврђеним принципима за поделу надлежности у проглашењу и спровођењу одбране Синхрони план дефинише носиоце активности и врсту задужења, као и одговорни субјект руковођења.

• Синхрон план дефинише на основу Шеме основних активности и Шеме руковођења, а на основу познатог стања стања угрожености подручја, синхронизацију спровођења мера, радова и активности у интегралној одбрани од поплава на угроженим подручјима општине у залеђу нецеловитих и недовољно поузданих изграђених водопривредних заштитних система - по субјектима одбране и по фазама одбране.
Синхроним Планом мера, активности и радова у организацији и спровођењу интегралне одбране дефинишу се :
=>    редовне активности за елиминацију слабих места изграђених заштитних система
=>    ургентне активности за елиминацију слабих места изграђених заштитних система 
=>    дугорочне активности за трајно остварење потребног степена заштите угрожених добара у приобаљу изграђених заштитних система на подручју општине Пирот
	Група активности са поделом надлежности зависно од категорије водотока и фаза одбране 
	Водопривредне активности у надлежности Водопривредног Центра Ниш 
	Активности у надлежности општине 
	задужења 

	
	На водотоцима на којима су изграђени заштитни водоприврцдни објекти, заштићене и незаштишћене касете 
	Водотоци са недовршеним заштитним системима незаштићене касете 
	Бујични водотоци на којима нису изграђени заштитни објекти и подручје у залеђу одбрамбене линије (незаштићене касете) 
	субјекти руковођења
а)В.А 
б)О.А. 
	субјекти    који су     задужени
за извршење
а)В.А 

б)О.А.. 
	листа задужења
а)В.А 

б)О.А.

	Припрема за одбрану  од поплава
Критеријум припрема за одбрану и најава поплавне кише 

	А.А. Административне 

активности 

у фази припреме и организације одбране од свих видова штетног дејства вода 


	В. А. А. 1. Устројство водопривредног       оперативног плана за о.о.п. за текућу годину 
	
	О.А.А.1. Имплементација опстинског оперативног      плана  за      о.о.п,-усагалашавање са   водопривредним оперативним планом за .о.о.п 
	а) Секторски руководилац М8.4
б)Руководилац Општинског Штаба 


	а)ЈВП,ДВП б)Општински Штаб 


	а) дефинисана општим планом       за о.о.п.
б)    дефинисана Општим делом Опстинског плана          за о.о.п. 



	
	В.А.А.2.Расподела задужења и координација-разрада   оп. плана за о.о.п. 
	
	О.А.А.2.    Расподела   задужења   и координација-разрада                      и имплементација   оперативног   плана за о.о.п. 
	
	
	

	
	В.А.А.3.Обезбеђење услова за интегрално  спровођење   о.о.п. на          подручју          опстине-ангазовање              секторског руководиоца         у         оквиру Општиснког Штаба за о.о.п. 


	
	О.А.А.3   Обезбеђење   услова   за интегрално   спровођење   о.о.п.   на подручју општине 
	
	
	

	
	
	
	О.А.А.4.Информисањц    и    едукација јавности 
	
	
	

	Х.А:
Хидротехничке активности у свим фазама одбране 
	В.Х.А.1. Израда   и   верификација техничке     документације     за о.о.п. за сектор М8.4 
	
	О.Х.А.1. Израда и верификација техничке документације о.о.п. на подручју опстине 
	а) Секторски руководилац М8.4.
б)
Руководилац Општинског Штаба 
	а) ЈВП, ДВП
б)    Општински Штаб 
	а)

дефинисана општим планом       за о.о.п.
б) дефинисана Општим делом Опстинског плана          за о.о.п. 

	
	В.Х.А.2.Прогноза    хидролоских појава   -најаве   и упозорења (РХМЗ) 


	
	О.Х.А.2.Прогноза            хидролоско метеоролошких           појава-разрада модела прогнозе и процедуре најаве и   упозорења;   комуникација   СО-ЈВП, РХМЗ, ДВП 


	
	
	


Општински план за одбрана од бујичних поплава и других видова штетног дејства
ПИРОТ 
Детаљан План мера, радова и активности по фазама одбране подручја од поплава великим водама неуређених водотока и сливова који су у надлежности општине, резултат је детаљно изученог стања угрожености подручја по вредности добара, као последица стања неуређених бујичних водотока и неповољних услова за евакуацију бујичног таласа без плављења добара.
Детаљним Планом мера. радова и активности, дефинишу се: 

редовне активности за елиминацију критичних места на неуређеним токовима 
ургентне активности за елиминацију критичних места које могу изазвати веће последице      дугорочне активности за трајно остварење потребног степена заштите угрожених добара у приобаљу неуређених токова на подручју општине Пирота
Технички сектор Општинског штаба задужен је за дефинисање и конкретизацију овог Плана, у оквиру Оперативног општинског плана, а на основу прикупљених података од повереника (анкетни листови).
Детаљним Планом дефинисана је обавеза благовременог спровођења потребних активности, тренутна оцена спремности - (степена реализације), критеријума за проглашење почетка и престанка спровођења одбрамбене активности, субјекти извршења (са задужењима) и субјекти руковођења.

Штаб има обавезу да у циљу ефикасне одбране, за специфичну проблематику заштите делова подручја или за подручје у целини, благовремено обезбеди испуњење дефинисаних активности из Синхроног плана и посебно из Детаљног Плана.

Штаб има обавезу да организује редован систематски рад по свим активностима и да о резултатима рада квартално у писменом облику извештава Општинско веће Скупштине општине.
Руководство и чланови Штаба су директно одговорни за неизвршење активности из Детаљног плана.
За информације о оствареном степену извршења активности из надлежности водопривреде (Водопривредни центар Ниш), задужен је руководилац Штаба.

